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vant de clouer l'imposition d'aprés la

dépense au pilori et de sacrifier cel-

le-ci, quirapporte bon an mal an

environ 400 millions de francs par
an, nous souhailerions, par celte contribulion,
aborder deux aspects de ce systéme d'imposi-
tion jusque-l3 trop peu présentés. Le premier a
trait au role régulateur que jouent les conven-
tions évitant la double imposition (CDI) con-
clues par la Suisse. Le second porte sur la con-
currence fiscale internationale et la carte
promotionnelle que joue I'imposition «vau
forfait» pour les cantons romands.

Rappelons, quien régle générale, les contri-
buables domiciliés et travaillant en Suisse,
sont taxés sur 'ensemble de leur revenu et de
leur fortune mondiaux, sous réserve de dispo-
sitions contraires contenues dans les conven-

Se priver de cet outil péjorerait
Vattractivité fiscale de notre
pays et causerait des pertes
fiscales et économiques

non négligeables

tions fiscales internationales. Pour les ressor-
tissants étrangers qui, soit, se trouvent d la
retraite et décident de passer leurs vieux jours
en Suisse, soit, déploient toute leur activité
Iucrative a I'étranger et/ou y maintiennent une
partie importante de leur fortune, la détermi-
nation de la base imposable peut s'avérer plus
délicate. Clest en particulier le cas des artistes,
des sportifs et des membres de conseils d’ad-
ministralion qui n'exercent, en Suisse, aucune
activité lucrative. Notons que ces revenus sont
en principe déja grevés d'impdts dans le pays
«d’originen.

es contribuables ont la possibilité tant
sur le plan fédéral que dans la plupart
des cantons, de payer un imp6t calculé
en fonction de leurs dépenses en lieu
¢t place de I'impé6t ordinaire, pour autant que
cerlaines condilions soient remplies: i savoir
le début d'un assujettissement illimité en
Suisse ou le retour en Suisse aprés dix ans
d'absence au moins et I'absence de toute acti-

vité lucrative en Suisse.

Il s'agit d'unc procédure simplifi¢e de taxa-
tion par apprécialion oit les autorités fiscales
se basent sur certains facteurs {soit au mini-
mum le loyer ou la valeur locative du loge-
ment multiplié par cing) pour fixer le train de
vie du ménage du contribuable. Dans un
deuxiéme temps, les autorités fiscales proce-
dent & un caleul dit de «contriler englobant,
au minimum, tous les éléments de revenu et
de fortune de source suisse. Limpét le plus
€leve fonde la charge fiscale finale. limposi-
tion d’aprés la dépense ne représente ainsi pas
une libre convention entre les autorités fisca-
les et les contribuables.

Comme exposé ci-dessus, 'impét calculé
sur la dépense est comparé avec celui qui
résulterait d'une imposition ordinaire fixée, au
moins, sur les Eléments de revenus et de for-
tune de source suisse.

Dans la mesure oti le contribuable au béné-
fice d'une imposition «au forfait, se réclame,
comme tout autre contribuable, des avantages
de lapplication d’'une CDI - & savoir du rem-
boursement ou du dégrévement de I'impor
Percu i la source sur ses revenus étrangers

(soit les dividendes, les intéréts et les redevan-
ces de licences, éventuellement les revenus du
travail, ou les pensions) - ces revenus sont
additionnés 3 ceux de source suisse, et ren-
trent ainsi dans le «calcul de contriles.

A cet égard, notons que les CDI conclues
avee I'Allemagne, l'Autriche, la Belgique, le
Canada, les Etals-Unis, I'ltalie el 1a Norvége
contiennent spécifiquement une disposition
ne permettant aux contribuables résidant en
Suisse de recourir aux avantages de la CDI que
dans la mesure ot tous les revenus provenant
de ces Etats sont imposables en Suisse, au
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régime ordinaire et au taux global. Si tel n'est
pas le cas, ces contribuables ne peuvent pas
bénéficier des avantages de la CDI en question.
Limpot ainsi prélevé a la source est alors défi-
nitif. Notons que des conditions également
restrictives existent avec la France.
n conséquence, les «forfaitaires» qui
veulent se prévaloir d’'une CDI et ainsi
éviter une imposition dans les pays
«étrangers» — en plus de I'imposition en
Suisse - sont imposés en Suisse tant sur leurs
revenus de source suisse que sur ceux de
source étrangere. Ce systéme, appelé «forfait
modifié» tend au fil des ans a se généraliser,
car aussi bien les pays limitrophes que les pays
ayant récemment conclu une CDI avec la
Suisse incorporent ce genre de clause dans
leur convention.

Dans ces circonstances, le systéme d’imposi-
tion d’aprés la dépense perd de son supputé
exotisme et se rapproche des principes de la
capacité contributive et de I'égalité de traite-
ment défendus par ses détracteurs. Comment
soutenir que ce systéme est inique, si, aussi
bien les revenus de source suisse que ceux de
source étrangére sont imposés en Suisse
comme ceux de M. et Mme Tout-le-monde»?
Dans le giron international, d’autres pays
connaissent également des méthodes de dé-
termination de revenu imposable usant de
modes de simplification. Citons en particulier
la Grande-Bretagne, qui avec son systéme de
«résident non domiciled» connait un méca-
nisme comparable a 'imposition «forfaitaire»

en n'imposant certains contribuables que sur
leurs revenus de source anglaise et ceux rap-
portés en Grande-Bretagne. D'autres Etats tels
que les Pays-Bas, 1a Belgique, le Luxembourg
ou l'Autriche - sans parler de Monaco, Malte
ou le Liechtenstein — connaissent également
des modalités d’imposition simplifiée pour
certaines catégories de contribuables.
e systéme d’imposition d’aprés la
dépense n'est donc pas l'octroi d'un
privilége d une certaine caste de contri-
buables, mais représente une forme
particuliére de taxation par appréciation,
fondée essentiellement sur des raisons
pratiques.

Le cercle des bénéficiaires de ce mode d'im-
position est strictement limité parlaloi. De
plus, le «calcul de contréle» assure I'assujettis-
sement  'imp6t suisse les revenus et la for-
tune suisses ainsi que dans le cas des «forfaits
modifiés» de ceux de source étrangeére.

Finalement, ce mode d’imposition est un
outil de promotion économique et de concur-
rence fiscale important que les cantons, et
surtout les cantons romands, ont su dévelop-
per et promouvoir.

Notons que certains cantons alémaniques
ont privilégié la réduction du taux d’impot sur
le revenu et/ou sur la fortune pour attirer de
nouveaux contribuables. Se priver de cet outil
péjorerait l'attractivité fiscale de notre pays et
causerait des pertes fiscales et &conomiques
non négligeables.
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