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Rewe Jiivcher Seiting

Chinas Steuerreform schafft neue Anreize

Ara der Vorzugsbehdndlung von Auslandinvestoren geht zu Ende

Ein zentrales Element der Offnungspoli- .
tik, die Deng Xiaoping 1978 lancierte, war
die steuerliche Vorzugsbehandlung aus-
lindischer Direktinvestitionen. Trotz zahl-
reichen Ausnahmeregelungen zielt das
modernisierte Steuerrecht in China auf
eine Angleichung der Weitbewerbsbedin-
gungen, wie die Autoren des folgenden
Beitrags aufzeigen. (Red.) '

Am 16. Mirz 2007 hat der Nationale Volkskon-
gress das neue chinesische Unternehmenssteuer-
recht verabschiedet. Obschon das Gesetz am
1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, wurden die
diesbeziiglichen Ausfithrungsrichtlinien erst am
11. Dezember 2007 veroffentlicht. Viele der noch
in den Entwiirfen enthaltenen detaillierten Aus-
_filhrungsbestimmungen sind darin jedoch nicht
mehr erwihnt. Sie bilden nun Gegenstand diver-
ser Kreisschreiben, die zum grossten Teil noch
durch die zustédndigen Behorden zu erlassen sind.

Gleich lange Spiesse im Geiste der WTO

Die in den verschiedenen Entwicklungszonen der
Volksrepublik bis anhin nur fiir ausldndisch inves-
tierte Unternehmen geltenden reduzierten Steu-
ersttze von 15% bzw. 24% werden mit dem neuen

Recht ghnzlich abgeschafft. Neu kommt fiir alle

Unternehmen ein einheitlicher Steuersatz von
25% zur Anwendung. Fine Ausnahmeregelung
besteht fiir kleinere Gesellschaften mit Gewinnen
bis zu rund 45 000 Fr., denen ein reduzierter Satz
von 20% zugestanden wird. Im Ubrigen kénnen
branchenunabhlingige Satzreduktionen nur von
autonomen Behorden in den Gebieten ethnischer
Minderheiten nach Riicksprache mit der Zentral-
regierung gewdhrt werden. Mit dieser Regelung
folgt China der WTO-Forderung nach gleichen
Wettbewerbsbedingungen und beendigt die seit
1978 praktmerte steuerliche Bevorzugung von
Firmen mit auslindischem Kapital. Gleichzeitig
sollen wenig entwickelte Gebiete im Norden und
Westen des Landes gefordert und die heimischen
Kleinunternehmen entlastet werden.

Laut dem bis Ende 2007 giiltigen Steuergesetz
konnten produzierende, exportorientierte und
technologisch fortschrittliche Untetnehmen eine
zeitlich begrenzte Freistellung von der Steuer be-
antragen. Ferner wurde im Falle der Reinvestition
nicht ausgeschiitteter Gewinne, unabhingig von

- der Branche, eine Riickerstattung bis 40% der be-
zahlten Steuer gewihrt. Eine vollstindige Riick-
erstattung bezahlter Steuern konnte im Weiteren
im Falle der Reinvestition nicht ausgeschiitteter
Gewinne durch technologisch fortschrittliche Un-
ternehmen beantragt werden. Dieses mit dem
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Ziel der generellen Forderung auslindischer
Direktinvestitionen betriebene Glesskannenprm-
zip wird jetzt abgeschafft. - S

Hochteclmologlef]rmen profitieren

Mit dem neuen Recht soll die Branchenstruktur
gezielt beeinflusst und das bisherige image Chi-
nas als Werkstatt der Welt zugunsten eines welt-
weit flihrenden Technologiestandorts aufgegeben
werden. Zu diesem Zweck ist landesweit ein redu-
zierter Steuersatz von 15% speziell und aus-
schliesslich fiir Hochtechnologieunternehmen

vorgesehen, Diese profitierten, aber nur i den

Entwicklungszonen, auch unter dem bisherigén
Recht von diesem reduzierten Steuersatz. Ent-
scheidend fiir viele der bestehenden Hochtechno-
logieunternehmen mit Auslandkapital sind unter
dem neuen Recht die zum Teil gesinderten Anfor-
derungen, die fiir die Qualifikation erfilllt werden
miissen. Von besonderer Bedeutung ist etwa, dass
nur noch Unternehmen zum Zuge kommen, die
Schliisseltechnologien besitzen. Die Frage, ob da-
bei wirtschaftliches Eigentum gentigen wird oder
ob sich auch entsprechende Immaterialgiiter-

. | rechte im techtlichen Eigentum des Unterneh-

mens in China befinden miissen, blieb bisher un-
beantwortet. Es obliegt dem Ministerium flr
Naturwissenschaft und Technologie, dem Finanz-
ministerium und der Steuerverwaltung, einen die
genauen Anforderungen umschreibenden Erlass
zu entwerfen und durch den Staatsrat genehmi-
gen zu lassen.

In die gleiche Richtung wie die generelle Satz-
redulktion fiir Hochtechnologieunternehmen zielt
die steuerliche Forderung der Entwicklung von
Technologie- und Produktinnovationen sowie
neuer Produktionsverfahren. Die steuerlichen
Anreize dazu bestehen einerseits in einem Son-
derabzug von zusitzlichen 50% der effektiven
Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
sowie. andererseits in der Steuerbefreiung -auf
Kapitalgewinnen aus der Verdusserung von Tech-
nologien bis zu etwa 770 000 Fr. und der 50%igen
Freistellung von der Steuer allfillig dariiber hin-
ausgehender Betrige. -

Entlastung fiir Umweltprojekte

Steuervergtinstigungen sind jedoch nicht nur fiir
Unternehmen in den Bereichen Forschung und
Technik vorgesehen. Verschiedene steuermin-
- dernde Massnahmen werden gezielt auch flir die
Behebung gegenwirtiger, als wirtschaftspolitisch
problematisch eingestufter Rahmenbedingungen
ergriffen. Die zeitlich begrenzte Freistellung von
der Steuer kann filr )qualifizierte Infrastruktur-
projekte sowie Projekte im Umwelt-, Energie-
und Wasserschutz beansprucht werden. Fiskali-
sche Unterstiitzung wird schliesslich auch fiir
agrarische und forstwirtschaftliche sowie fiir Tier-
und Fischzuchtprojekte und damit in Zusammen-
hang stehende Dienstleistungen gewéhrt. Das
neue Recht zur Unternehmensbesteuerung zielt

jedoch nicht nur auf €ine strikturelle Neuausrich-

tung' der Unternehmenslandschaft, sondern es

schafft auch die formalrechtliche Grundlage fiir
die steuerliche Handhabung grenziibersclireiten-

der Transaktionen sowohl ausldndischer Investo-

ren als auch der zunehmend intérnational agi¢ren-

den chinesischen Unternehmen. Zu erwihnen .
sind hierbei vor allem die neuen Bestimmungen zu
Verrechnungspreisen. Eingefithrt worden sind das
Drittvergleichsprinzip und das Recht der Steuer-
behorden zu einer Gewinnkorrektur, falls dieser
Ansatz nicht befolgt worden ist. Unternehmen
miissen neu eine Dokumentation zu den Verrech-
nungspreisen vorlegen. Sofern eine solche fehit,
unvollsténdig oder fehlerhaft ist, sind die Steuer-
behoérden ausdriicklich erméchtigt, den Gewinn
nach eigenem Ermessen festzulegen. Den Unter-
nehmen wird aber auch die Méglichkeit gewshrt,
Kostenumlagen zu vereinbaren oder die Berech-
nungsmethode fiir Verrechnungspreise vorab mit
den chinesischen Steuerbéhtrden abzusprechen.

Andere Anhaltspunkte, die die zunehmende
Ausrichtung des neuen Unternehmenssteuer-
rechts an internationalen Standards erkennen las-
sen, sind die Missbrauchsbestimmung und die
Vorgaben zum Mindest-Eigenkapital nach steuer-
lichen Gesichtspunkten. Wie in vielen Staaten
seit langem iiblich wird das Steuerdomizil anhand
des tatsichlichen Sitzes der Geschiftsleitung er-
mittelt. Diesen im internationalen Quervergleich
zum Teil tiblichen Regelungen stehen jedoch auch
Bestimmungen gegentiber, die darauf schliessen
lassen, dass China eben doch in seiner wirtschaft-
lichen Entwicklung noch nicht ganz den Stand der
filhrenden Industrienationen erreicht hat. Bei-
spielsweise entspricht die Einfilhrung der Er-
hebung einer 10%igen Quellensteuer auf Divi-
dendenzahlungen "an qualifizierte ausldndische
Aktionére nicht dem internationalen Trend zur
Abschaffung der Quellenbesteuerung:

China strebt mit grossem Selbstbewusstsein
einen Platz unter den fithrenden Industrienatio-
nen der Welt an. Vor allem wird das Bestreben,
China als anerkannten Technologiestandort ein-
schliesslich Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
titen zu etablieren, die Investitionsbedingungen
in Zukunft vermehrt beeinflussen. China signali-
siert mit dem neuen Steuerrecht, dass der iiber
Jahrzehnte mit Steueranreizen gef6érderte Kapi-
talzufluss aus dem Ausland nicht mehr umn jeden
Preis erwiinscht ist. Obschon Unternehmen mit
geringer Wertschopfung, hohem Ressourcenver-
brauch oder geringér Umweltvertriglichkeit im
Bereich der direkten Steuern nicht schlechter-
gestellt sind, werden viele-dieser Gesellschaften
mit hohen indirekten Steuern belastet. Jedenfalls
soll nun die Attraktivitit als Billigproduktions-
standort fiir den Export eingeschrinkt und
gleichzeitig der Binnenmarkt gestirkt werden.
Ob dies letztlich ein Abwandern betroffener
Industrien nach Vietnam oder anderswohin nach
sich zieht, wird sich in einigen Jahren zeigen.




