MWST

Der Grossteil von Dienstleistungen im Finanzbereich gehort zu den von der Steuer
ausgenommenen Dienstleistungen. Sie filhren zu Vorsteuerkorrekturen und haben
somit eine Schattensteuer zur Folge. Der vorliegende Artikel - unter Einbezug der
Entwicklungen und der Rechtsprechung in der EU - bezweckt die Analyse der Griinde
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fiir die Steuerausnahme sowie von mdglichen Massnahmen, um die Kosten fiir die
Unternehmen aufgrund dieser Steuerausnahme zu mildern.

TAXE OCCULTE IM BANKENBEREICH -

GIBT ES EINEN AUSWEG?

Themenvorschlage fiir die Diskussion im Rahmen
des Teils B der MWST-Revision

1. GRUNDE FUR EINE STEUERAUSNAHME

Die Mehrwertsteuer (MWST) bezweckt die Besteuerung des
nicht unternehmerischen Endverbrauchs im Inland [1]. Be-
steuerungsobjekt der MWST sind die im Inland durch steuer-
pflichtige Personen gegen Entgelt erbrachten Leistungen [2].
Auch die im Bankenbereich erbrachten Dienstleistungen
fallen daher grundsitzlich in den Anwendungsbereich der
MWST. Jedoch ist der wesentliche Teil der im Bankenbe-
reich erbrachten Leistungen von Gesetzes wegen ausdriick-
lich von der Steuer ausgenommen und zwar ohne Anrecht auf
Vorsteuerabzug[3].

Der Hauptgrund dieses gesetzgeberischen Entscheids ist
in der Schwierigkeit der korrekten Erfassung einer Bemes-
sungsgrundlage der zu versteuernden Finanzdienstleistun-
gen zu suchen [4]. Tatsichlich bestehen Bankgeschifte nicht
nur aus Kommissionsgeschiften, sondern vor allem aus sog.
Margengeschiften, bei welchen das Entgelt in Form einer
Marge (z. B. Zins) erhoben wird. Bei solchen Margengeschif-
ten ist die Wertschopfung in der Marge und nicht im verein-
barten bzw. vereinnahmten Umsatz zu sehen. Somit miisste
eigentlich nur die Marge der MWST unterstellt werden. Da
jedoch die Ermittlung der Marge unter Umstinden sehr
kompliziert sein kann, hat man bis jetzt auf eine Besteue-
rung solcher Geschifte verzichtet. Um zu verhindern, dass
der Finanzsektor vollumfinglich unbesteuert bleibt, wurde
dieser Verzicht als Steuerausnahme ohne Vorsteuerabzugs-
recht ausgestaltet|s].

Im Bericht des Beauftragten Peter Spori in Sachen MWST
vom 12. Mai 2006 wurde die Méglichkeit der Authebung der
Steuerausnahme fiir Finanzdienstleistungen analysiert. Der
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Beauftragte ist zum Schluss gekommen, dass die Steuer-
ausnahme aus den folgenden vier Griinden beizubehalten
sei[6]:

— DasKreditgeschift sowie die Leistungen im Zahlungsver-
kehr fithren zu keinem privatem Konsum und sind somit
ausserhalb des Anwendungsbereichs der MWST als Kon-
sumsteuer; — die existierenden Modelle zur Besteuerung
von Finanzdienstleistungen sind nicht ausgereift und wer-
den nirgends angewendet; — nebst der Taxe Occulte wiirde
die Aufhebung der Steuerausnahme auch die Einnahmen aus
der Umsatzabgabe zumindest teilweise in Frage stellen; — in
Anbetracht des Aufkommens aus der Taxe Occulte und des
Anteils an auslindischen Kunden, wiirde die Unterstellung
der Bankdienstleistungen unter die MWST kaum Mehrein-
nahmen generieren.

2. AUSWIRKUNGEN DER STEUERAUSNAHME

2.1 Steuerliche Konsequenzen. Davon abhingend, ob die
von der Steuer ausgenommene Finanzleistung an einen
Endkonsumenten oder auf einer fritheren Stufe der Wert-
schépfungskette erbracht wird, ergibt sich entweder eine
Unter- oder eine Uberbesteuerung|[7].

Im Falle der Leistungserbringung an einen Endkonsu-
menten bleibt die letzte Stufe der Wertschépfungskette un-
besteuert (Unterbesteuerung). Wird die Finanzleistung hin-
gegen nicht an den Endkonsumenten, sondern an einen
Steuerpflichtigen fiir dessen unternehmerischen Bereich er-
bracht, verursacht die Steuerausnahme einen Kaskadenef-
fekt, indem die nicht abzugsfihige Vorsteuer als Schatten-
steuer im Preis verdeckt tiberwilzt wird. Diese Taxe Occulte
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lastet auf den nachgelagerten Stufen der Wertschopfungs-
kette als Kostenfaktor und fliesst in die Steuerbemessungs-
grundlage ein (Uberbesteuerung).

2.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen. Die sich aus der
Steuerausnahme ergebende Schattensteuer kann Verzerrun-
gen auch auf volkswirtschaftlicher Ebene verursachen. Ins-
besondere im Bankenbereich kann die Unabziehbarkeit der
Vorsteuern die sogenannte vertikale Integration [8] verstir-
ken, bei welcher die steuerbelasteten Aufwendungen auf dem
Bezug von Leistungen von Dritten durch Lohnaufwand in-
nerhalb des Unternechmens ersetzt werden [9).

3. DENKBARE MASSNAHMEN

Auch im Rahmen des Teils B der MWST-Revision soll aller
Voraussicht nach an der Steuerausnahme im Versicherungs-
bereich als auch im Bereich der Finanzumsitze festgehalten
werden. In einer Zusatzbotschaft, die der Bundesrat auf-
grund der Entwicklungen seit der Verabschiedung der Bot-
schaft zur MWST-Reform unterbreiten mochte, soll zudem
ein weniger weit gehender Verzicht auf Ausnahmen gepriift
werden|10].

Die MWST soll den privaten Endkonsum besteuern. Die
aufgrund der Ausnahmen von der Besteuerung entstehende
Taxe Occulte hingegen fiihrt zu einer systemwidrigen Be-
lastung der Unternehmen, sofern diese die Taxe Occulte
nichtverdecktaufdie privaten Endkonsumenten iiberwilzen
kénnen. Um dem Ziel méglichst nahe zu kommen, lediglich
den Endkonsum zu besteuern, ist es grundsitzlich erstre-
benswert, alle méglichen Massnahmen zu treffen, mit wel-
chen die Schattensteuer vermieden oder zumindest redu-
ziert werden kann. Als Diskussionsbeitrag werden nachste-
hend einige mégliche Ansitze dargestellt, die sich aus einem
Vergleich mit den in der EU diskutierten bzw. bereits imple-
mentierten Losungen ergeben.

3.1 Ansitze im Zusammenhang mit der Berechnung
der abzugsfihigen Vorsteuerquote

3.1.1 Steuerbefreiung der Dienstleistungen im Ausland. Gemiss
Art. 60 der Mehrwertsteuerverordnung (MWSTV)[11] wird
der Vorsteuerabzug auch fiir von der Steuer ausgenommene
Leistungen gewihrt, sofern diese im Ausland erbracht wer-
den und fiir deren Versteuerung die Option méglich wire.
Von der Steuer ausgenommene Finanzdienstleistungen sind
von der Optionsmdglichkeit ausgeschlossen und fiihren
somit nach schweizerischem MWST-Recht unabhingig
davon, obsiean einen im Inland oder im Ausland ansissigen
Kunden erbracht werden, zu einer Vorsteuerkorrektur. Da
die Vorleistungen nicht (vollstindig) entsteuert werden
kénnen, werden Leistungen ausserhalb des schweizerischen
territorialen Hoheitsgebiets mit einer nicht abzugsfihigen
Steuer belastet, was als Verletzung des Steuerneutralitits-
prinzips auf Stufe Unternehmung sowie des Bestimmungs-
landsprinzips interpretiert werden kénnte.

Inder EU ist dieses Problem durch Art. 169 Bst. ¢ Richtlinie
2006/112/EG (Mehrwertsteuersystemrichtlinie) gelost, nach
welchem der Vorsteuerabzug auch fiir ausgenommene Fi-
nanzdienstleistungen gewihrt wird, die an Empfinger aus-
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serhalb der Gemeinschaft erbracht werden. Dies betrifft
auch Leistungen, dieBanken in der EU an in der Schweiz an-
sissige Kunden erbringen.

Das Themawurdein der Vergangenheitauch in der Schweiz
diskutiert. Der Bundesrat hat — auf Anregung der Swiss-
Banking — im Bericht «10Jahre Mehrwertsteuer» diesbe-
ziiglich Stellung genommen. Der Vorschlag, eine dhnliche
Regelung wie die in der EU zu adoptieren, wurde jedoch in
Anbetracht der sich daraus ergebenden Steuerausfille abge-
wiesen [12].

Seit dieser Stellungnahme des Bundesrates sind bereits
fiinf Jahre vergangen, die reich waren an fiir den Banken-
sektor ungiinstigen Ereignissen, wie z. B. die Wirtschafts-
und Finanzkrise oder die nachhaltigen Angriffe auf das
schweizerische Bankensystem. Der Kontext hat sich dadurch
dermassen geindert, dass abgesehen von den Steuerausfil-
len auch die Vorteile fiir diesen fiir die Schweizer Volkswirt-
schaft so wichtigen Sektor mit in Erwigung gezogen werden
sollten. In Anbetracht dieser Entwicklungen und zum Er-
halt der Standortattraktivitit des Finanzplatzes Schweiz
sollte die Steuerbefreiung zumindest bei Dienstleistungen
an im Ausland ansissige Unternehmen nochmals diskutiert
werden.

3.1.2 Gewdhileistung der Neutralitit der Nichtentgelte. Annihernd
simtliche in der Schweiz mehrwertsteuerpflichtigen Ban-
ken berechnen die abzugsfihige Vorsteuerquote anhand der
Vorsteuerpauschale fiir Banken [13]. Aufgrund des Inkraft-
tretens des neuen Mehrwertsteuergesetzes (MWSTG)[14] am
1. Januar 2010 hat die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) am 31. De-
zember 2009 ihre publizierte Verwaltungspraxis ausser
Kraft gesetzt. Auch unter dem neuen Gesetz soll es jedoch
eine Pauschalmethode fiir Banken geben [15]. Ob die ESTV
die Vorsteuerpauschale fiir Banken in ihrer bisherigen Form
fortfiihren méchte oder ob sie bestrebt ist, Anpassungen
aufgrund von Anderungen im neuen MWSTG vorzunehmen,
bleibt abzuwarten.

Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der Vorsteuerpauschalen
unter dem bis zum 31. Dezember 2009 giiltigen MWSTG ist
die nach Art. 25a der Bankenverordnung (BankV)[16] geglie-
derte Erfolgsrechnung. Die handelsrechtliche Erfolgsrech-
nung ist somit mit wenigen, in der publizierten Verwaltungs-
praxis abschliessend aufgezihlten Ausnahmen (einzelne
von der ESTV vorgeschriebene Modifikationen), fiir die Be-
rechnung der bankenspezifischen Vorsteuerpauschale mass-
geblich[17]. Diese Massgeblichkeit der Erfolgsrechnung
fiihrt dazu, dass auch die sogenannten Nichtentgelte, wie
z.B. Dividendenertrige, in die Berechnung der Vorsteuer-
pauschalen einfliessen und sie (negativ) beeinflussen. Auch
Devisengeschifte sind in diesem Sinne problematisch: Ge-
miss Verwaltungspraxis ist der fiir die MWST relevante
Umsatz in den allenfalls separat erhobenen Kommissionen
bzw. Bankgebiihren und nicht in dem Spread zwischen An-
kaufs- und Verkaufskurs zu suchen, der aber als Gewinn in
der Erfolgsrechnung erscheint 18].

Mit dem Inkrafttreten des neuen MWSTG hat auch die
Schweiz die Theorie des Verwendungskonnexes eingefiihrt,
nach welcher die Vorsteuerabzugsberechtigung ausschliess-
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lich von der Art der unternehmerischen Titigkeit (steuerbar
oder von der Steuer ausgenommen) abhingt. Die Natur der
im Rahmen der Ausfiihrung der unternehmerischen Titig-
keit verwendeten Mittel ist hingegen nicht relevant[ig]. Ge-
miss Art. 33 MWSTG fiihren daher Nichtentgelte im Rah-
men der unternehmerischen Nutzung — unter Vorbehalt
der Subventionen und anderer Beitrige der 6ffentlichen
Hand - zu keiner Vorsteuerkorrektur.

Die Theorie des Verwendungskonnexes ist auch in der EU
vorherrschend, was sich in der Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofs (EuGH) widerspiegelt. Der EuGH hat mehr-
mals klargestellt, dass Ertrige ausserhalb des Anwendungs-
bereiches der MWST (Nichtentgelte) bei der Berechnung der
abzugsberechtigten Vorsteuerquote unberticksichtigt blei-
ben miissen, da ansonsten die Steuerneutralitit nicht mehr
gewihrleistet sei[20].

Angesichts des vorher Gesagten ist unseres Erachtens zu
priifen, ob und wie weit die von der Praxis der ESTV ent-
wickelte Vorsteuerpauschale fiir Banken an die neue, ab dem
1.Januar 2010 geltende Rechtslage und deren erweiterte
Steuerneutralitit im Zusammenhang mit Nichtentgelten
anzupassen ist. Nichtentgelte sollten auch die Vorsteuer-
pauschale fiir Banken zukiinftig nicht negativ beeinflussen.
Eine weitere Ausnahme vom Prinzip der Massgeblichkeit
der handelsrechtlichen Erfolgsrechnung erscheint uns dies-
beziiglich als angebracht. Eine solche Bereinigung wiirde
auch dazu beitragen, die auf von der Steuer ausgenomme-
nen Finanzdienstleistungen lastende Schattensteuer zu
mindern.

3.2 Losungen auf Stufe Vorumsitze

3.2.1 Einfiihrung des Single-Entity-Grundsatzes zwischen Haupt-
sitz und Betriebstdtte. Nach schweizerischem MWST-Recht
werden der Hauptsitz und die Betriebsstitten bzw. Zweig-
niederlassungen eines Unternehmens als separate Steuer-
subjekte behandelt, soweit sie sich in unterschiedlichen Lin-
dern befinden [21]. Werden somit Leistungen zwischen dem
schweizerischen Hauptsitz einer Bank und seinen auslindi-
schen Zweigniederlassungen ausgetauscht, unterliegen die
vom schweizerischen Hauptsitz bezogenen Leistungen in der
Regel der Bezugssteuer, sofern sie nicht von der MWST aus-
genommen sind.

Die Theorie der Behandlung von Hauptsitz und Betriebs-
stitte bzw. Zweigniederlassung als separate Steuersubjekte
stehtin Widerspruch sowohl zum schweizerischen Zivilrecht,
das sie als Teil einer einzigen juristischen Person definiert,
alsauch zur Entwicklung in der EU. Dort wurden durch den
EuGH das bereits in der Vergangenheit durch die tiberwie-
gende Anzahl der Mitgliedstaaten angewendete sog. Single-
Entity-Prinzip gerichtlich bestitigt[22]. Nach diesem Grund-
satzentscheid sind allfillige Leistungsbeziehungen, inlin-
disch wie auch grenziiberschreitend, zwischen Hauptsitz
und Betriebsstitte bzw. Zweigniederlassung ausserhalb des
Anwendungsbereiches der MWST, da sie innerhalb ein und
derselben juristischen Person stattfinden.

Obschon die Einfiihrung des Single-Entity-Prinzips in der
Schweiz im Rahmen der MWST-Reform im Bericht des Be-
auftragten Peter Spori in Sachen MWST als wiinschenswert
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bezeichnet wurde[23], ist im neuen MWSTG — in Kraft seit
1. Januar 2010 —das alte Konzept beibehalten worden. Die sich
daraus ergebende Konsequenzen fiir Branchen mit be-
schrinktem Vorsteuerabzugsrecht kénnen erheblich sein:

Sofern die auslindische Betriebsstitte bzw. Zweignieder-
lassung die Vorsteuer auf Vorleistungen Dritter mangels ei-
gener steuerbarer Nutzung nicht (oder nur anteilig) in Ab-
zug bringen kann, kann dies — wirtschaftlich betrachtet —
sogar zu einer Kumulierung der Steuerbelastung fiihren,
sofern die vom schweizerischen Hauptsitz bezogenen Dienst-
leistungen zudem mit der schweizerischen Schattensteuer
belastet sind.

Die Einfiihrung des Single-Entity-Prinzips wiirde eine
Angleichung an das Zivilrecht bedeuten und zudem zu einer
Verminderung der Schattensteuer fithren. An dieser Stelle
soll jedoch nicht unerwihnt bleiben, dass die unterschied-
liche Behandlung von Leistungen zwischen Hauptsitz und
Betriebsstitte bzw. Zweigniederlassung in der Schweiz sowie
in der EU auch vorteilhaft fiir Schweizer Steuerpflichtige
sein kann, da im Outbound-Fall das Dual-Entity-Prinzip zu
einem «Dienstleistungsexport» mit entsprechendem Recht
auf Vorsteuerabzug fiihrt.

3.2.2 Auflockerung des Begriffs der Vermittlung. Gemiss schwei-
zerischem MWST-Recht ist — neben den wesentlichen Fi-
nanzumsitzen als solche — auch deren Vermittlung von der
Steuer ausgenommen.

Das MWSTG enthilt keine Definition des Begriffes der Ver-
mittlung, welcher von der ESTV — in Anlehnung an den im
alten MWSTG vom 2. September 1999 enthaltenen Stellver-
tretungsbegriff — bisher als rechtsverbindliches Handeln im
Namen und auf Rechnung des Auftragsgebers interpretiert
wird.

Ob diese Auslegung dem Willen des Gesetzgebers ent-
spricht, ist jedoch strittig. Tatsichlich kénnte man sich fra-
gen, wieso der Gesetzgeber einerseits das Wort Vertretung
und andererseits das Wort Vermittlung verwendet hat, wenn
damit das Gleiche gemeint sein soll.

Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass im Zeit-
punkt der Verfassung des vorliegenden Beitrags noch un-
klar ist, wie die ESTV ihre Praxis an die neue gesetzliche
Grundlage anpassen wird [24].

Sowohl die Vertretung als auch die Vermittlung stellen im
Obligationenrecht (OR) geregelte Rechtsinstitute dar. Gemiss
dem OR verpflichtetsich der Vermittlungsmakler bzw. -agent
bloss, den Abschluss eines Vertrages zu vermitteln und nicht
den Auftraggeber direkt so zu vertreten, dass der Vertrag im
Namen und fiir Rechnung des Vertretenen abgeschlossen
wird.

Auch die Mehrwertsteuersystemrichtlinie nimmt die Ver-
mittlung von steuerausgenommenen Finanzdienstleistun-
gen von der Steuer aus. Der Begriff der Vermittlung wird in
der Richtlinie selber nicht definiert und wurde vom EuGH
so ausgelegt, dass darunter Tdtigkeiten fallen, die von einem
Vermittler ausgeiibt werden, der nicht Vertragspartei ist. Die
Vermittlungstitigkeit kann unter anderem darin bestehen,
der Vertragspartei die Gelegenheit zum Abschluss eines Ver-
trages nachzuweisen, mit der anderen Partei Kontakt auf-
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zunehmen, oder im Namen und fiir Rechnung des Kunden
iiber die Einzelheiten der gegenseitigen Leistungen zu ver-
handeln. Gegenstand der Vermittlungstitigkeit ist, das Er-
forderliche zu tun, damit zwei Parteien einen Vertrag schlies-
sen, ohne dass der Vermittler ein Eigeninteresse am Inhalt
des Vertrages hat|[zs].

Die vom EuGH entwickelte Definition der Vermittlung von
Finanzumsitzen dhnelt dem im schweizerischen OR enthal-
tenen Vermittlungsbegriff, der somit grundsitzlich auch im
Bereich der MWST anwendbar sein konnte.

Der von der ESTV entwickelte Begriff der «Vermittlung im
Sinne der MWST>» entspricht jedoch nicht dem OR und stellt
die Vermittlung mit der Vertretung gleich [26].

Praktisch fiihrt dies dazu, dass der Anwendungsbereich
der Steuerausnahmen im Bereich der Vermittlung von Fi-
nanzdienstleistungen gemiss Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 MWSTG
extrem eingeschrinkt wird. Zwar sind nach konstanter
bundesgerichtlicher Rechtsprechung die Steuerausnahmen
systemwidrig und als solche restriktiv auszulegen, dabei
sollte jedoch nicht unberiicksichtigt bleiben, dass sich die
aus der Interpretation der ESTV ergebende Schattensteuer
ebenfalls systemwidrig ist. Diese sollte wo immer méglich
vermieden werden.

Wenn man beispielsweise bedenkt, dass infolge der darge-
stellten Verwaltungspraxis simtliche Dienstleistungen im
Bereich der Zufithrung von Kunden (sogenannte Finder) als
steuerbare Werbe- bzw. Bekanntmachungsleistungen gelten,
wird deutlich, dass eine OR-konforme Auslegung des Ver-
mittlungsbegriffs wenigstens bei derartigen Leistungsbe-
ziigen aus dem Ausland dazu beitragen wiirde, die Taxe Oc-
culte zu reduzieren. Im Fall der Leistungserbringung ins
Ausland hingegen wiirde sich die Tax Occulte erhshen.

3.2.3 Ausweitung der Steuerausnahme auf Vorleistungen. Gemiss
der bis zum 30. September 2009 giiltigen Verwaltungspraxis
galten ausgelagerte Leistungen als von der Steuer ausgenom-
men und nicht als steuerbare Vorleistungen, wenn eine be-
stimmte steuerausgenommene Leistung vollstindig aus-
gelagert und von der Bank ihrem Kunden lediglich weiter-
fakturiert wurde. Die Erhebung einer Gewinnmarge war
zumindest erlaubt[27].

Mit Wirkung ab 1. Oktober 2009 hat die ESTV eine Pra-
xisprizisierung veréffentlicht, nach welcher ausgelagerte
Leistungen als von der Steuer ausgenommene Umsitze und
nichtals steuerbare Vorleistungen gelten, wenn sie ein eigen-
stindiges Ganzes darstellen, das die spezifischen und we-
sentlichen Eigenschaften einer von der Steuer ausgenomme-
nen Finanzleistung erfiillt[28]. Eine vollstindige Auslagerung
wird nicht mehr ausdriicklich verlangt. Jedoch gibt die
ESTV keine weiteren Erliuterungen fiir die Umsetzung der
prézisierten Praxis.

Die neue Formulierung scheint offensichtlich vom EuGH
inspiriert zu sein [29]. Wie die vom EuGH entwickelten Vor-
aussetzungen fiir die Auslagerung von der Steuer ausge-
nommener Leistungen in der Praxis umzusetzen sind, ist
jedoch auch in der EU nicht zweifelsfrei geklirt. Der Rat der
Europiischen Union hat am 9. September 2009 einen Ver-
merk verfasst[30], in welchem anhand von Beispielen ver-
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sucht wird, diese Voraussetzungen praxisnah und bran-
chenspezifisch zu prizisieren.

In den letzten Jahren verstirkte sich die Tendenz, unter
anderem die Wettbewerbsfihigkeit mit Kostensenkungs-
massnahmen wie der Auslagerung von Leistungen zu stei-
gern. In Anbetracht dieser Entwicklung und zur Reduktion
der Schattensteuer ist es von grosser Bedeutung, dass sich
in der Praxis eine gesetzeskonforme Auslegung der Anfor-
derungen entwickelt, welche die Auslagerung von ausge-
nommenen Finanzdienstleistungen erméglicht und nicht
behindert.

3.2.4 Einfiihrung Kosten teilender Zusammenschliisse (Cost Sharing
Groups). Neben dem Outsourcing wird oft auch das Poolen von
Titigkeiten vermehrt als Kostensenkungsmethode verwen-
det. In einem solchen Fall kann der Leistungsaustausch zwi-
schen dem Pool und den beteiligten Subjekten ebenfalls zu
einer unerwiinschten Schattensteuer fiihren, sobald die
Pool-Mitglieder kein volles Vorsteuerabzugsrecht geniessen.

In ihrer aktuellen Fassung enthilt die Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie im Kapitel tiber die Steuerausnahmen fiir
dem Gemeinwohl dienende Titigkeiten diesbeziiglich eine
Bestimmung|31]. Unter dem Vorbehalt von Wettbewerbsver-
zerrungen werden Dienstleistungen von selbstindigen Zu-
sammenschliissen von Personen an ihre Mitglieder von der
Steuer ausgenommen, sofern diese Mitglieder eine ausge-
nommene bzw. nicht steuerpflichtige T4tigkeit ausiiben und
der Zusammenschluss lediglich die genaue Erstattung der
entstandenen Kosten verlangt. Hauptadressaten dieser Vor-
schrift sind beispielsweise der Gesundheits- oder auch Bil-
dungsbereich, wobei auch der Finanzbereich von der Mog-
lichkeit zur Bildung eines solchen Zusammenschlusses Ge-
brauch machen kann.

Obschon es sich hierbei um eine obligatorische Vorschrift
handelt, haben nicht simtliche Mitgliedstaaten diese Be-
stimmung in nationales Recht umgesetzt. Dies ist vermutlich
auf die durch den Vorbehalt der Wettbewerbsverzerrungen
verursachten Auslegungsschwierigkeiten zurtickzufiihren.

Im Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2006/112/EG[32] hat die EU-Kommission die
Einfiihrung eines neuen Artikels zur Regelung der Dienst-
leistungen von Zusammenschliissen von Steuerpflichtigen
an ihre Mitglieder vorgesehen. Insbesondere wird in diesem
Vorschlag der allgemeine Vorbehalt der Wettbewerbsverzer-
rungen gestrichen sowie die Mdglichkeit eingefiihrt, di-
rektsteuerlich bedingte Verrechnungspreisberichtigungen
zu berticksichtigen.

Im Hinblick auf diese Entwicklungen in der EU kénnte
man sich auch in der Schweiz tiberlegen, ob die Einfithrung
solcher Zusammenschliisse von Steuerpflichtigen ein wirksa-
mes Mittel sein konnte, um die Taxe Occulte zu reduzieren.

3.3 Option fiir die Steuerpflicht. Im Bericht des Bundes-
rats iiber Verbesserungen der MWST (10 Jahre Mehrwert-
steuer) wurde die optionale Besteuerung der Finanzdienst-
leistungen fiir Firmenkunden als verniinftiger Ansatz be-
zeichnet, um die Schattensteuer zu reduzieren [33]. Das am
1.Januar 2010 in Kraft getretene MWSTG enthilt jedoch
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eine solche Optionsméglichkeit nicht. Der Botschaft zur
Vereinfachung der Mehrwertsteuer vom 25. Juni 2008 kann
man entnehmen, dass der Verzicht auf eine Option fiir Fi-
nanzumsitze darauf zuriickzufiihren ist, dass es in diesem
Bereich keine zufriedenstellende Moglichkeit gibt, die
Steuerbemessungsgrundlage zu eruieren. Dariiber hinaus,
selbst wenn man eine auf Kommissionsgeschifte beschrinkte
Option zulassen wiirde, wiren angesichts des hohen Anteils
an Ausland- bzw. Firmenkundengeschiften keine oder bloss
geringfiigige Mehreinnahmen fiir die ESTV zu erwarten.
Bedenkt man zudem allfillige Auswirkungen auf das Auf-
kommen aus der Umsatzabgabe, konnte die Einfithrung
einer Optionsmdglichkeit zu einem erheblichen Steuerausfall
fithren[34].

Bereits mit dem Entscheid des Bundesrates, an Teil B der
MWST-Revision festzuhalten, beschreitet dieser bei der Re-
form der MWST einen anderen Weg als die EU.

Innerhalb der EU kénnen bereits heute gemiss Art. 137
Mehrwertsteuersystemrichtlinie die Mitgliedstaaten ein
Optionsrecht fiir Steuerpflichtige auf Finanzumsitze im
jeweiligen lokalen Recht einfiihren. Bisher haben jedoch le-
diglich fiinf Mitgliedstaaten [35] von dieser Moglichkeit Ge-
brauch gemacht. Die Option zur Besteuerung der Umsitze
im Finanzbereich wurde auch im Rahmen des Vorschlages
des Rates zur Anderung der Mehrwertsteuersystemricht-
linie wieder thematisiert[36]. Gemiss diesem Vorschlag sol-

MWST

len kiinftig simtliche Mitgliedstaaten in ihren lokalen
MWST-Gesetzen den Steuerpflichtigen die Méglichkeit einer
Option zur Besteuerung ausgenommener Finanzumsitze
gewihren. Dies soll dadurch sichergestellt werden, indem den
Mitgliedstaaten kein Umsetzungswahlrecht mehr zusteht,
sondern sie zwingend eine einsprechende Optionsméglich-
keit in ihr nationales Recht zu implementieren haben.

Die hinter dem Willen, die Anwendung der Option im Fi-
nanzbereich zu erweitern, stehenden Griinde kénnen aus
dem begleitenden Dokument zum Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Rates zur Anderung der Mehrwertsteuersystem-
richtlinie abgeleitet werden. Die EU-Kommission befasst
sich in diesem Dokument mit Vor- und Nachteilen sowie
allfilligen Gefahren einer freiwilligen Besteuerung von Fi-
nanzdienstleistungen an Firmenkunden und kommt zu
dem Schluss, dass diese ein wirksames Instrument zur Be-
kimpfung der Taxe Occulte darstellt[37].

Diese Entwicklungen sollten in der Schweiz nicht unbeach-
tet bleiben. Sollte die EU tatsichlich die angestrebte Erwei-
terung der Optionsmdglichkeit umsetzen, sollte man sich
auch in der Schweiz mit diesem Thema erneut auseinander-
setzen, um die Standortattraktivitit nicht zu gefihrden.

4. FAZIT
Die Zielsetzung des Bundesrats bei der Reform der MWST
scheint klar. Auch inskiinftig soll die Steuerausnahme im
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Finanzbereich Bestand haben. Die Folgen der sich daraus
ergebenden Taxe Occulte sollten jedoch im Hinblick auf
Teil B der Reform nicht unerdrtert bleiben. Bereits das be-
stehende MWST-System bietet einige Moglichkeiten, um
diese Schattensteuer zu reduzieren. Obwohl diese Ansitze
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wurden, sollten sieim Rahmen des Teils B der Reform zumin-
dest erneut diskutiert werden. Jede finanzierbare Méglich-
keit, zukiinftig lediglich die Besteuerung des privaten End-
konsums sicherzustellen und die Belastung der Steuerpflich-
tigen mit der Taxe Occulte zu reduzieren, ist ernsthaft in

nichtschon im ersten Teil der MWST-Revision berticksichtigt
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